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Le dialogue dans le contexte général des marchés 
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Conférence sur les marchés publics durables
Relation entre l'offre et la demande – comment réussir des achats durables?
Échange d'expériences sur la procédure de dialogue telle qu'elle est prévue par la loi
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Thèmes

I. Acquisitions complexes, prestations innovantes

II. Procédure relative aux acquisitions axées sur les 

solutions

 Concours et mandats d'étude parallèles

III. Procédure relative aux acquisitions axées sur les 

prestations

 Dialogue
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I. Introduction – durabilité
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I. Introduction – innovation
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▪ Pourquoi? L'innovation est requise!

▪ Durabilité et innovation: objectifs stratégiques en 

matière d'acquisitions

▪ Promouvoir l'inventivité des 

soumissionnaires/procédure d'adjudication: place aux 

offres durables et innovantes

▪ Solutions innovantes grâce à des outils d'acquisition 

flexibles 

▪ La nouvelle législation le permet-elle, comment?

▪ De quelle innovation s'agit-il?

I. Introduction – durabilité et innovation
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II. Nouvelles méthodes d'adjudication?

▪ Le changement dans la continuité

▪ Art. 18 ss LMP/AIMP:

les procédures:

procédure ouverte, sélective, sur invitation et de 

gré à gré

▪ Art. 22 ss LMP/AIMP:

les méthodes et instruments:

dialogue, contrat-cadre, enchères électroniques, 

concours et mandats d'étude parallèles
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III. Prestations intellectuelles, acquisitions 

complexes

▪ Contexte: «prestations intellectuelles»

▪ 2003: postulat Joder, motion Cina

Exclure de la législation fédérale sur les marchés 

publics les prestations intellectuelles?

▪ 2016: interpellation et postulat Français

Exclusion des offres à prix bas, problème des prix 

(bas) lors de l'adjudication de prestations de 

mandataire et d'ingénierie



Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 8

Conférence sur les marchés publics: expérience avec la procédure de dialogue

Offre

Qualité

Prix

= axés sur 

les prestations

Offre 

d'honoraires

Concours

Mandat d'étude 

parallèle

= axés sur les 

solutions

III. Prestations intellectuelles, acquisitions 

complexes
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▪ Historiquement

▪ Acquisitions axées sur les solutions

Concours d'études et mandats d'étude parallèles

▪ aOMP 1995 (dès 1996)

III.Prestations intellectuelles, acquisitions 

complexes
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▪ Historiquement

▪ Acquisitions axées sur les prestations

Soumissions d'honoraires

▪ aOMP 1995 (dès 2010)

III.Prestations intellectuelles, acquisitions 

complexes
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IV. Quel dialogue?

Acquisitions axées sur les solutions Acquisitions axées sur les prestations

Concours

Mandat d'étude 

parallèle

Dialogue

Procédure 

d'acquisition 

conventionnelle

Procédure 

d'acquisition avec 

dialogue

Dialogue

Évaluation: recommandation d'adjudication 

(gré à gré)

Évaluation: procédure d'adjudication (ouverte, 

sélective, sur invitation) 
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V. Mandat d'étude parallèle: déroulement

Dialogue
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▪ Art. XIII, al. 1, let. h, AMP 2012: 

selon les conditions 
- observer les principes de l'AMP [publication]

- jury indépendant

Adjudication de gré à gré possible au lauréat du 

concours 

▪ Art. 22 en relation avec l'art. 21 LMP/AIMP:

mise en œuvre dans le droit fédéral et 

intercantonal

V.Concours et mandats d'étude parallèles –

Conception du droit des marchés publics
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Art. 21Procédure de gré à gré 
1 (…)

2L'adjudicateur peut adjuger un marché de gré à gré sans considération 

des valeurs seuils lorsqu'une des conditions suivantes est remplie:

a. (…)

i.l'adjudicateur adjuge le marché complémentaire au lauréat d'un 

concours d'études ou d'un concours portant sur les études et la 

réalisation ou au lauréat d'une procédure de sélection liée à des 

mandats d'étude ou à des mandats portant sur les études et la 

réalisation; les conditions suivantes doivent être remplies:

1.la procédure précédente a été organisée dans le respect des 

principes de la présente loi,

2. la procédure précédente a été organisée dans le respect des 

principes de la présente loi,

3. l'adjudicateur s'est réservé dans l'appel d'offres le droit 

d'adjuger le marché complémentaire selon une procédure de 
gré à gré.

LMP

V.Concours et mandats d'étude parallèles –

Délégation de compétences inscrite dans 

le droit fédéral (ordonnance et directives)
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Art. 22 Concours et mandats d'étude parallèles 
1 L'adjudicateur qui organise un concours d'études ou un concours portant 

sur les études et la réalisation ou qui attribue des mandats d'étude 

parallèles définit la procédure au cas par cas, dans le respect des 

principes énoncés dans la présente loi. Il peut se référer aux règles 

édictées en la matière par les associations professionnelles. 

2 Le Conseil fédéral fixe: 
a. les genres de concours et les modalités des mandats d'étude parallèles;

b. les types de procédures applicables;

c. les exigences relatives aux travaux préparatoires;

d. les modalités de l'examen technique des projets préalable à leur évaluation par le jury;

e. les modalités spécifiques des concours et des procédures de mandats d'études parallèles lancés en 

vue d'acquérir des prestations dans le domaine des technologies de l'information et de la 

communication;

f. la composition du jury et les exigences relatives à l'indépendance de ses membres;

g. les tâches du jury;

h. les conditions auxquelles le jury peut attribuer des mentions;

i. les conditions auxquelles le jury peut classer des projets qui ne respectent pas les dispositions du 

programme du concours;

j. la forme que peuvent prendre les prix et les droits que les lauréats peuvent faire valoir selon le 

genre de concours;

k. les indemnités auxquelles les auteurs d'un projet primé ont droit lorsque l'adjudicateur ne suit pas la 

recommandation du jury.

Section 4 Procédures de concours et de 

mandats d'étude parallèles

Art. 13 Types de prestations

Art. 14 Champ d'application

Art. 15 Types de procédures

Art. 16 Jury indépendant

Art. 17 Dispositions particulières relatives 

aux procédures de concours

Art. 18 Droits découlant des procédures 

de concours ou de mandats 

d'étude parallèles

Art. 19 Directives

Art. 1 Champ d'application et but

Art. 2 Jury indépendant

Art. 3 Droits d'auteur

Art. 4 Modalités d'indemnisation

Art. 5 Publication

Art. 6 Relation avec les règles en matière de concours et de mandats d'étude parallèles 

édictées par des organisations professionnelles

Art. 7 Genres de concours

Art. 8 Valeur du concours

Art. 9 Travaux préparatoires

Art. 10 Appel d'offres

Art. 11 Encouragement de la relève

Art. 12 Anonymat

Art. 13 Examen préalable

Art. 14 Tâches du jury indépendant 

Art. 15 Prix 

Art. 16 Recommandations du jury indépendant

Art. 17 Droits découlant des procédures de concours

Art. 18 Genres de mandats d'étude parallèles

Art. 19 Valeur des mandats d'étude parallèles et indemnité forfaitaire

Art. 20 Travaux préparatoires

Art. 21 Appel d'offres

Art. 23 Examen préalable

Art. 24 Discussions entre l'adjudicateur et les participants 

Art. 25 Division en plusieurs phases

Art. 26 Tâches du jury indépendant

Art. 27 Droits découlant des mandats d'étude parallèles

Art. 28 Exécution

Art. 29 Dispositions transitoires et finales

Annexe 1(Indications minimales requises de I'appel d'offres relatif à un concours)

Annexe 2(Indications minimales requises de I'appel d'offres relatif aux mandats d'étude 

parallèles)

LMP

OMP Directives du DFF

V.Concours et mandats d'étude parallèles –

Délégation de compétences inscrite dans 

le droit fédéral (ordonnance et directives)
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▪ Recommandations en la matière, édictées par 

les associations professionnelles?

▪ Art. 22, al. 1, LMP/AIMP: 
L'adjudicateur qui organise un concours d'études ou un concours 

portant sur les études et la réalisation ou qui attribue des mandats 

d'étude parallèles définit la procédure au cas par cas, dans le respect 

des principes énoncés dans la présente loi. Il peut se référer aux 

règles édictées en la matière par les associations professionnelles.

▪ Règlements SIA

SIA 142/2009 (architecture) et SIA 143/2009 (mandats d'étude 

parallèles)

V.Concours et mandats d'étude parallèles –

Délégation de compétences inscrite dans 

le droit fédéral (ordonnance et directives)
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VII. Dialogue: conditions

▪ Art. 24 LMP: acquisition

▪ marchés complexes 

▪ prestations intellectuelles 

▪ prestations innovantes

▪ Indiquer le déroulement dans l'appel d'offres

▪ Préparer et signer la convention régissant le
dialogue

▪ Obligation de documenter et de tenir des
procès-verbaux
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VII. Dialogue: objectifs

▪ La description des prestations sert de base pour 

établir ensuite l'offre définitive. 

▪ Choix du «bon» partenaire contractuel

▪ Réduction des risques liés aux futurs problèmes 

dans la fourniture des prestations en abordant au 

préalable les éventuelles tensions

▪ Compréhension du contrat
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VII. Dialogue: limites

▪ Selon l'art. 24 LMP, le dialogue ne sert pas...

▪ à mener une négociation technique;

▪ à rectifier l'offre;

▪ à effectuer un choix lors de la préqualification en 

procédure sélective;

▪ de dialogue dans le mandat d'étude parallèle / SIA 143.

▪ Le dialogue ne remplace pas...

▪ l'analyse de marché;

▪ les tâches de l'adjudicateur en matière de description des 

prestations.



Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 20

Conférence sur les marchés publics: expérience avec la procédure de dialogue

VII. Dialogue: possibilités de conception, 

critères de sélection et d'adjudication

▪ Appel d'offres en procédure sélective (ou ouverte)

▪ Critères de sélection pour le dialogue

▪ offre provisoire: piste de solution, procédure 

proposée, prix indicatif

▪ facultatif = déjà critères d'adjudication

▪ Critères d'adjudication pour les offres à la 

suite du dialogue

▪ offre définitive

▪ évaluation des résultats, approches, 

compétences spécialisées pendant le dialogue
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VII. Dialogue: convention régissant le dialogue

▪ Indiquer les bases déjà dans l'appel d'offres 

▪ Contenu:

▪ déroulement, durée, nombre de rondes de 

dialogues, délais;

▪ documents et résultats escomptés;

▪ indemnisation;

▪ utilisation et droits/secrets d'affaires

▪ exclusion anticipée/«mise à l'écart» d'un 

soumissionnaire pendant le dialogue ou avant la 

remise des offres
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VII. Dialogue: facteurs de réussite ou d'échec

▪ Charge de travail/coûts – pour les deux parties

▪ Transparence/aucune surprise

▪ L'adjudicateur doit connaître le marché des 

prestataires et faire son travail

▪ avant l'appel d'offres: analyse de marché;

▪ description des prestations pour l'offre définitive.

▪ Convention régissant le dialogue

▪ Confidentialité/protection du secret d'affaires
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VII. Dialogue: aperçu du déroulement

Dialogue
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VIII. Guides de la KBOB à titre d'aides
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VIII.Modèles de la KBOB à titre d'aides
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IX. Conclusion

▪ Des questions? 

▪ Maintenant, à vous de jouer...

Merci!


