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Property Services

Bietergemeinschaften: Zulassung und Beschrankung

Bietergemeinschaften sind bei 6ffentlichen Be-
schaffungen grundsatzlich zugelassen. Sie kon-
nen einen effizienten Einsatz von Kapazitaten
fordern, Innovationen unterstiitzen und den
Teilnahmemoglichkeiten von KMU dienen. Der
Wettbewerb und die Qualitat der Bewerbungen
auf offentliche Auftrage kdnnen gesteigert wer-
den. Die Auftraggeberin kann die Zulassung
von Bietergemeinschaften ausnahmsweise in
der Ausschreibung oder in den Ausschrei-
bungsunterlagen beschranken oder ausschlies-
sen (vgl. Art. 31 Abs. 1 und 35 Bst. f BOB/IVGB).

rer Gesamtheit die Anbieterin im Sinne des 6f-
fentlichen Beschaffungsrechts.

Sachliche Griinde der Nichtzulassung oder
einer Beschriankung

Begriff Bietergemeinschaften

Eine Bietergemeinschaft ist eine Vereinbarung
Uber den Zusammenschluss zweier oder meh-
rerer rechtlich selbststdndiger Anbieterinnen
zur gemeinsamen Angebotserstellung und zur
nachfolgender Auftragserfullung. Nach Erhalt
des Zuschlages bilden die Mitglieder der Bieter-
gemeinschaft eine Arbeitsgemeinschaft, meist
in Form einer einfachen Gesellschaft nach
Art. 530 ff OR".

Eignung

Bietergemeinschaften werden oft gebildet, um
Qualitdten und Kapazitaten zu vereinigen. Eine
Bietergemeinschaft muss als Gesamtheit samt-
liche Eignungskriterien erflullen. Jedes Mitglied
muss dabei die in seinem Bereich der Leis-
tungserbringung verlangten Eignungskriterien
erfullen. Damit ist die Bietergemeinschaft in ih-
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2 Resp. Kollektivgesellschaft beim Zusammenschluss aus-
schliesslich naturlicher Personen.

3 Sofern im Gesellschaftsvertrag unter den Mitgliedern der
Bietergemeinschaft das Aussenverhaltnis nicht ander-
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Mogliche sachliche Griinde fir eine Nichtzulas-
sung bzw. eine Beschrankung sind z.B.:

e Wirtschaftlichkeit: Wenn ein (ibermassiger
Koordinationsaufwand bei der Auftraggebe-
rin den Beschaffungszweck gefahrdet oder
dadurch unnétige Transaktionskosten gene-
riert werden, insbesondere bei kleineren
Vorhaben, die sich ohne Weiteres durch
eine einzige Anbieterin abwickeln lassen.

e Haftung: Wenn der Zuschlag oder der Ver-
tragsabschluss an das Angebot einer Bieter-
gemeinschaft als einfache Gesellschaft? er-
folgt, haften die Unternehmen solidarisch3.
Die Auftraggeberin ist somit bei einer Bieter-
gemeinschaft allenfalls besser abgesichert,
als wenn sie «nur» einen Vertragspartner
hatte. Verantwortungs- und Haftungsfragen
sind in jedem Fall zu klaren. Die Auftragge-
berin muss zudem mit der Bietergemein-
schaft* die Mangelhaftung (Gewahrleistung)
sowie den Fall des Austausches oder des
Konkurses einzelner Gesellschafter regeln.

o Wettbewerb: Bietergemeinschaften erhé6-
hen die Teilnahmemdoglichkeiten an Verga-
beverfahren fir Unternehmen, die ansons-
ten nicht die geforderte Gesamtleistung er-
bringen kénnten, und fordern damit den
Wettbewerb. Wirden Unternehmen Bieter-
gemeinschaften mit dem Zweck bilden, den

weitig geregelt ist oder die Auftraggeberin in der Aus-
schreibung keine vom Recht der einfachen Gesellschaft
abweichenden Vorgaben zur Organisation oder Rechts-
form der Bietergemeinschaft gemacht hat.

4 Die spatere Arbeitsgemeinschaft, die den &ff. Auftrag er-
fallt.
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Wettbewerb zu beeintrachtigen, etwa falls
sie als Deckmantel fir Submissionsabreden
dienen, ware dies kartellrechtlich unzulas-
sig.

¢ Im Einladungsverfahren: Auch im Einla-
dungsverfahren sind Bietergemeinschaften
grundsatzlich zuldssig. Damit im Einla-
dungsverfahren keine Angebote von Bieter-
gemeinschaften (d.h. von Unternehmen, die
nicht zur Angebotsabgabe eingeladen wur-
den) eingereicht werden, muss in der Einla-
dung zur Angebotseinreichung an die einge-
ladenen Anbieterinnen vermerkt werden,
dass nur Angebote zugelassen werden, die
vollumfanglich von den eingeladenen Unter-
nehmen eingereicht werden.

Interne Begriindung

Es wird empfohlen, fir interne Zwecke (z.B.
Steuerung, Kontrolle oder Aufsicht) eine Be-
grindung fur die Nichtzulassung oder die Be-
schrankung zu erstellen. Ein rechtlich durch-
setzbarer Anspruch der Anbieterinnen auf Zu-
lassung von Bietergemeinschaften besteht
nicht. Die Auftraggeberin muss die Begriindung
daher nicht in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen bekanntgeben. Die
Auftraggeberin kann sich auf die Benennung
der wesentlichen Griinde beschranken. Die Be-
grindungstiefe richtet sich nach den Umstan-
den des Einzelfalles, der blanke Hinweis auf die
Gesetzesbestimmung genugt jedoch nicht.

e Weisen Sie in der Ausschreibung oder in
den Ausschreibungsunterlagen darauf hin,
falls Bietergemeinschaften ausnahmsweise
nicht zugelassen werden.

e Teilen Sie den Auftrag wenn maoglich in Lose
auf. So erhdhen sich die Chancen von KMU,
auch ohne Bildung einer Bietergemeinschaft
einen Zuschlag zu erhalten.

e Geben Sie in lhrer Begriindung nachvoll-
ziehbar die wesentlichen Grinde wieder,
weshalb Bietergemeinschaften im konkreten
Fall nicht zugelassen werden. Vermeiden
Sie Pauschalbegriindungen.

o Werden sowohl Bietergemeinschaften als
auch Subunternehmerinnen ausgeschlos-
sen, wird empfohlen, eine qualifizierte Be-
griindung zu verfassen.

¢ Legen Sie eine Kopie der Begriindung in das
Dossier ab.

Weitere Auskiinfte

Empfehlungen an die Auftraggeberin

e Lassen Sie Bietergemeinschaften grund-
satzlich zu, ausser es liegt ein sachlicher
Grund fUr eine Beschrankung oder den Aus-
schluss vor.

e Verlangen Sie die Angabe einer Person mit
Gesamtverantwortung oder eines administ-
rativ federfihrenden Unternehmens, um die
Abwicklung des Projekts und die Durchset-
zung von allfalligen Haftungs- und Gewahr-
leistungsanspriichen zu vereinfachen.

e Verlangen Sie in der Ausschreibung oder in
den Ausschreibungsunterlagen, dass samt-
liche Mitglieder der Bietergemeinschaften im
Angebot offengelegt werden missen (mind.
Firma/Name, Adresse, Kontaktperson) so-
wie die jeweiligen Leistungen, die von ihnen
erbracht werden.

Geschaftsstellen BKB und KBOB
BKB: Tel. 058 462 38 50
bkb@bbl.admin.ch / kbob@bbl.admin.ch
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