
1

Online-Tagung 
nachhaltige öffentliche Beschaffung
30. März 2021, Bern, Schweiz

Tobias Welz
wissenschaftlicher Mitarbeiter
Forschungsstelle Digitale Nachhaltigkeit

Messbarkeit von Nachhaltigkeit 
am Beispiel Strassenfahrzeuge

http://www.nfp73.ch/de/projekte/lieferketten/nachhaltigkeit-im-oeffentlichen-beschaffungswesen
http://www.nfp73.ch/de/projekte/lieferketten/nachhaltigkeit-im-oeffentlichen-beschaffungswesen


2

Über was werden wir sprechen

Monitoring von Nachhaltigkeit in einem 
Sektor - Strassenfahrzeuge. 

Verallgemeinerung der Analyse für andere 
Sektoren der öffentlichen Beschaffung.

Betrachtung von Beschaffungsperformance 
und strategischen Beschaffungszielen.
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1. Monitoring von Nachhaltigkeit bei Strassenfahrzeugen
2. Verallgemeinerung des Monitorings für andere Sektoren 
3. Beschaffungsperformance + Beschaffungsstrategie

Agenda
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Ansatz zur Bewertung von Nachhaltigkeit

Methodischer Ansatz zur Analyse relevanter 
ökologischer und sozialer Herausforderungen 
je Sektor:

Identifikation von Nachhaltigkeits-
herausforderungen im Lebenszyklus.
Zuordnung der relevanten Herausforderungen 
(Hot-Spots) je Produktgruppe.
Einbindung von Nachhaltigkeitskriterien in   
Vergabekriterien (Eignungskriterien (EK), 
Technische Spezifikationen (TS), Zuschlagskriterien (ZK)).

Welz, Behn, Stuermer (2021) Holistic Sustainability Assessment of Sectors in Public Procurement - shown for ICT Hardware Procurement (Arbeitspapier)
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Sprache der Beschaffenden sprechen

Zuordnung der Beschaffungsdaten je  
Sektor - Identifikation CPV*-Cluster.

Bestimmung CPV-Codes (8-stellige 
Nummer) je Produktgruppe.

Sektor Strassenfahrzeuge enthält
8 Produktgruppen bzw. 
CPV-Gruppen 341, 344, 346

*CPV = Common Procurement Vocabulary Struktur Sektor Strassenfahrzeuge
nach CPV-Nomenklatur
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Nachhaltigkeits Hot-Spots benennen

Listung relevanter ökologischer und sozialer Herausforderungen

EU-GPP Kriterien Strassenfahrzeuge

BAFU - Relevanzmatrix
Lebenszyklus Strassenfahrzeuge
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Bestimmung der Nachhaltigkeit

Unterscheidung von drei Niveaus an
Nachhaltigkeitskriterien:

Comprehensive: umfassende Kriterien 
mit Einfluss auf Bewertung (EK, TS und ZK)
Core: grundlegende Kriterien 
mit Einfluss auf Bewertung (EK, TS und ZK)
Basic: Nennung von Kriterien 
ohne Einfluss auf Bewertung

Datenbasis: 88’569 Ausschreibungen 
(Stand: 26.03.2021)

Auswertung von Meldungen auf simap.ch

Analyse Meldungstyp OB1 - Ausschreibung

Veröffentlichungszeitraum 2009 – heute

Analyse der Vergabekriterien (EK, TS, ZK) 
mit Schlagwörtern für Nachhaltigkeit

Frage: Welcher Anspruch wird verlangt? 

https://www.digitale-nachhaltigkeit.unibe.ch/forschung/oeffentliche_beschaffungen/nfp73_projekt___nachhaltiges_beschaffungswesen/index_ger.html
https://www.digitale-nachhaltigkeit.unibe.ch/forschung/oeffentliche_beschaffungen/nfp73_projekt___nachhaltiges_beschaffungswesen/index_ger.html
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Verallgemeinerung für Güter+Dienstleistungen

Benennung der Unterschiede zwischen den 
jeweiligen Sektoren:

Wie setzen sich die Nachhaltigkeitskriterien zusammen 
internationale vs. nationale Kriterien.
Einbindung und Aktualisierung von Kriterien 
in Vergabekriterien (EK,TS, ZK).
Unterscheidung von Nachhaltigkeitsniveaus
(Basic-Core-Comprehensive).
Ansatz BKB: Basis, gute Praxis, Vorreiter, Leuchtturm

Güter + Dienstleitungskategorien des Bundes 
entsprechend BAFU Relevanzmatrix

Quelle: Bundesamt für Umwelt, BAFU
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Verallgemeinerung für Baubeschaffungen

Bauprojekte bestehen aus mehreren 
Ausschreibungen.

Ausschreibungen finden zeitversetzt 
(mehrere Jahre) statt.

Nachhaltigkeit ist über BKP zu steuern, 
CPV-Nummern nicht geeignet.

Projektbeschrieb enthält üblich 
Informationen zu Gesamtprojekt und 
konkreter Ausschreibung. Nachhaltigkeit 
so schwer maschinenlesbar. 

Verwaltungsgebäude 
Pulverstrasse 11

26 Ausschreibungen 
Zeitraum 2016-2019

Gesamtprojekt ist nach Minergie-Eco, GI 
und Zero Emission Label zu erstellen

Ausschreibung Elektroabreiten (BKP 231) 
nach Minergie-Eco und GI ausführen
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Verfügbare Nachhaltigkeitskriterien
Auflistung von Pflichtdokumenten + 
Mindestanforderungen je Sektor (Bund)

Mindestkriterien für Strassenfahrzeuge:
Soziale Kriterien (Pflichtdokumente) 
AGB Bund für Güter (2016, 2021)

Ökologische Kriterien (Mindestanforderungen)
Weisung Verwaltungsfahrzeuge (2008, 2016, 2021)

Wahlkriterien für Strassenfahrzeuge:
Ökologische Kriterien 
EU GPP - Kriterien Strassenfahrzeuge (2008, 2020)
BuyZET - innovative Beschaffungsansätze (2019)
Relevanzmatrix - Lebenszyklusbetrachtung (2020) Mindestkriterien Wahlkriterien
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Beschaffungsperformance - Produktgruppen 
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Best-Practice Ausschreibungen
Industrielle Werke, Basel
3 Limousinen, 5 Kombiwagen
Meldungsnummer: 937275
Publikation: 12.11.2016
Auftraggeber: Kanton

Swissgrid
Fahrzeugflotte, 65 Personenwagen
Meldungsnummer: 1114815
Publikation: 14.01.2020
Auftraggeber: Bund

Umweltschutzdienst, Genf
8 Pickups
Meldungsnummer: 1117147
Publikation: 31.01.2020
Auftraggeber: Kanton
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Beschaffungsperformance – Benchmark

8 von 56 Ausschreibungen (14%) der 
Produktgruppen
Personenwagen + Lieferwagen
enthalten Nachhaltigkeitskriterien:

eco 5 2 core, 3 comprehensive
soc 2 2 core
eco + soc 1 1 core

5x «nicht-leistungsbezogene» Nachhaltigkeit
3x «leistungsbezogene» Nachhaltigkeit

Benchmark: Swissgrid (2020) | comprehensive - (ZK,TS) ZK 25% Nachhaltigkeit, eco Hot-Spots, soc –

ZK mit Fokus ökologische Hot-Spots in der Nutzungsphase

https://www.digitale-nachhaltigkeit.unibe.ch/forschung/oeffentliche_beschaffungen/nfp73_projekt___nachhaltiges_beschaffungswesen/index_ger.html


17

Was können wir heute messen

Monitoring
Entwicklung Beschaffungsverhalten

Bund, Kantone, Städte/Gemeinden 

Wie kaufen Beschaffungsstellen
%-Anteil an Nachhaltigkeit?
Welches Niveau an Nachhaltigkeit wird 
beschafft?
Existieren innovative Beschaffungsansätze?
Werden Contract Management Instrumente 
genutzt?

Reporting
Performance zu Nachhaltigkeitszielen

Beschaffungsstellen – operative Ziele
Bund – Beschaffungsstrategie Bundesverwaltung
National – MONET Indikatorsystem

Integration von innovativen Ansätzen
Übersicht verwendeter Beschaffungsansätze
Verbreitung neuer Standards, Verordnungen und 
Label

Beispiel für Sektor IKT Geräte: Welz and Stuermer (2020) https://dl.acm.org/doi/10.1145/3401335.3401352

https://dl.acm.org/doi/10.1145/3401335.3401352
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Beschaffungsstrategien

Die Messmethodik zeigt, wie Nachhaltigkeit auf Ebene 
Beschaffungsstellen genutzt werden könnte.

Vereinfacht der Ansatz die Integration von 
Nachhaltigkeitskriterien in Beschaffungen? 

Eignet sich der Ansatz um im strategischen Controlling 
den Fortschritt operativer Ziele zu messen?



19

Beschaffungsstrategien

Ziele für mehr Nachhaltigkeit durch die 
öffentliche Hand sind heute klar benannt.

Ist es jedoch schon möglich den Beitrag des jeweiligen 
Beschaffungsverhaltens gegenüber den allgemeinen 
Zielen zu Nachhaltiger Entwicklung, Biodiversität, etc. 
zu benennen?
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