Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung

Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage — Wie gelingt die nachhaltige Beschaffung?
Erfahrungsaustausch zum gesetzlichen Dialogverfahren
2. Mai 2023 (Solothurn)

Der Dialog im Gesamtkontext der offentlichen
Beschaffungsverfahren (Art. 24 BoB/IVoB)
Inputreferat

Dr. Stefan Scherler, Rechtsanwalt, Fachanwalt SAV Bau- und Immobilienrecht, Winterthur
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Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

Die Themen

Komplexe Beschaffungen, innovative
Dienstleistungen

Verfahren fur losungsorientierte Beschaffungen
= Wettbewerbe und Studienauftrage

Verfahren fur leistungsorientierte Beschaffungen
= Methode Dialog

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 2



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

. Einleitung - Nachhaltigkeit

2 Erliinterungen zu einzelnen Artikeln

i. Kapritel: Gegenstand, Zweck wnd Begriffe

17.019 Art. 2 Zweck
Das Gesetz bezweclkt:

Botschaft

zur Totalrevision des Bundesgesetzes —  die Nachhaltigkeit der Beschaffung, d. h. der wirtschaftliche, sozial und éko-

iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen logisch verantwortungsvolle Einsatz der offentlichen Mittel (Bst a);

vom 15, Februar 2017 Die Nachhaltigkett im Sinne des Gesetzesentwurfs 1st weit zu verstehen, Sie gewmnt

Konturen in der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019 des Bundesrates®?,
Demnach nimmt der Bund bei seinem Eonsumverhalten eine Vorbildfunktion ein,
indern er bel seiner Beschaffungstatigheit Produldte nachfragt und Bauwerke reali-
stert, die wirtschaftlich, umweltschonend und gesundheitsvertriglich sind und die
sozial verantwortungsvoll produziert werden. Auch einer positiven Auswirkung auf
den Werle- und Ausbildungsplatz Schweiz kann in geeigneter Weise Rechnung
getragen werden. Bo kann zum Beispiel die Berticksichtigung von Unternehmen, die
zu emner Starkung des inlandischen Werk- und Ausbildungsplatzes beitragen und
wirtschaftliche Innovationen fordern, zu emnem sozial nachhaltigen Emsatz der
offentlichen Mittel fahren. Schon heute finden Ressourcen- und Umweltkriterien
regelmassig Eingang in die Ausschreibungen der éffentlichen Hand. Der «sozialen
Wachhaltigkeits wird unter anderem dadurch Rechnung getragen, dass Auftrige in
der Schwelz nur an Anbietermnen vergeben werden durfen, welche die Bestimmun-
gen Uber Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen sowie die Gleichbehandlung von
Frau und Mann in Berug auf die Lohngleichheit einhalten. Bel Leistungen, die im
Ausland etbracht werden, rmissen mindestens die acht Kernibereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) eingehalten werden.
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Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

. Einleitung - Innovation

5%
FTEg:

Anow
g68

17.019

Botschaft
zur Totalrevision des Bundesgesetzes
iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

vom 15. Februar 2017

Stefan Scherler, advo-net.ch

1.2.4 Exkurs: Intellektuelle Dienstleistungen

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Vergabe intellektueller Dienstleistungen
Eigenheiten aufiveist, die neue Wege bei der Ausgestaltung der Vergaben erforder-
lich machen. Auch die Wirtschaft und die Politik?¢ weisen auf die Besonderheiten
der Beschaffung intellektueller Dienstleistungen hin. Die Vergabe intellektueller
Dienstleistungen diwrfte weiter z7unehmen und damit an Bedeutung gewinnen. Intel-
lektuelle Fahigkeiten und Innovationskrafl sind insbesondere bei Leistungen gefragt,
die eine grosse Hebelwirkung fiir eine lingere Dauer haben kénnen (bspw. Planer-
leistungen oder IKT-Strategie- oder -Konzeptleistungen). Darauf hat das Vergabe-
verfahren gebithrend Riicksicht zu nehmen.

Speziell fir die Vergabe intellektueller und innovativer Dienstleistungen stellt das
revidierte Beschaffungsrecht drei Instrumente zur Verfligung:

—  Wettbewerbe (Art. 22);
—  Studienauftrige (Art. 22);
— Dialog (Art. 24).

Den Auftraggeberinnen und den Anbieterinnen stehen damit flexible Instrumente
zur Verfiigung, die sie in der Praxis je nach Bedarf gestalten und anwenden sollen.
Die drei Instrumente eignen sich nicht nur fiir Beschaffungen im Baubereich, son-
dern auch in anderen Markten.

02.05.2023
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Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

. Einleitung — Nachhaltigkeit und Innovation

Weshalb? Innovation ist gefragt!

Nachhaltigkeit und Innovation:
Beschaffungsstrategische Ziele

Innovationskraft Anbieter fordern / Vergabeverfahren:
Raum fur innovative, nachhaltige Angebote

Innovative Losungen durch flexible
Beschaffungsinstrumente

Wird dies durch die neue Gesetzgebung
ermoglicht, wie?

Von welcher Innovation ist uUberhaupt die Rede?

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 5



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

Il. Neue Methoden fur die Vergabe?

Wandel durch Bestandigkeit

Art. 18 ff. BoB/IV0OB:
Die Verfahren:

Offenes, selektives, Einladungs- und freihandiges

Art. 22 ff. BoB/IV0OB:
Die Methoden/Instrumente:

Dialog, Rahmenvertrag, elektronische Auktion,
Wettbewerbe und Studienauftrage

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 6



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

lll. Intellektuelle Dienstleistungen, komplexe
Beschaffung

Ausgangslage: "Intellektuelle Dienstleistungen”

2003: Postulat Joder, Motion Cina
Ausklammerung intellektuelle Dienstleistungen
vom Offentlichen Beschaffungswesen?

2016: Interpellation und Postulat Francais
Ausschluss von Tiefpreisangeboten, Problem der
(Tief-)Preise bei der Vergabe von Planer- und
Ingenieurleistungen

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 7



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

lll. Intellektuelle Dienstleistungen, komplexe
Beschaffung

Wettbewerb || Honorarangebot

Studienauftrag
Angebot
L. Qualitat
L.Preis
= I6sungs- = leistungs-

orientiert orientiert
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Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

lll. Intellektuelle Dienstleistungen, komplexe
Beschaffung

Historisch

Losungsorientierte Beschaffungen
Planerwettbewerbe und Studienauftrage

aVoB 1995 (ab 1996)

4. Kapitel: Planungs- und Gesamtleistungswettbewerb

Art. 40 Zweck

1 Planungs- und Gesamtleistungswettbewerbe dienen der Auftraggeberin zur Eva-
luation verschiedener Losungen, insbesondere in konzeptioneller, gestalterischer,
okologischer, wirtschaftlicher oder technischer Hinsicht.

2 Die Bestimmungen der tbrigen Kapitel dieser Verordnung gelten insoweit, als
diese denjenigen dieses Kapitels nicht widersprechen.
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Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

lll. Intellektuelle Dienstleistungen, komplexe
Beschaffung

Historisch

Leistungsorientierte Beschaffungen
Honorarsubmissionen

aVoB 1995 (ab 2010)

Art. 26a45 Dialog

1 Die Auftraggeberin darf be1 komplexen Beschaffungen oder bei der Beschaffung
intellektueller Dienstleistungen die von den Anbietern und Anbieterinnen vorge-
schlagenen Losungswege oder Vorgehensweisen im Dialog weiterentwickeln, vo-
rausgesetzt sie hat in der Ausschreibung darauf hingewiesen.

2 Sie gibt in den Ausschreibungsunterlagen bekannt, wie die Teilnahme am Dialog
und die Nutzung der vorgeschlagenen oder Wkiterentwickelten Losungswege und
Vorgehensweisen vergutet werden.

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 10



IV. Welcher Dialog?

Tagung nachhaltige 6ffentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

Dialog

Wettbewerb Studienauftrag

Beurteilung: Vergabeempfehlung (freihdndig)

Losungsorientierte Beschaffungen

Dialog

Konventionelle Beschaffung mit
Beschaffung Dialog

Evaluation: Zuschlag (offenes, selektives, EV)

Leistungsorientierte Beschaffungen

Stefan Scherler, advo-net.ch
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Studienauftrag: Ubersicht zum Ablauf

Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

1. Phase
Pragualifikation
(Eignunoskriteriemn)
Beurtalungsgremium

Zustellung der Unterlagen

Startsitzung

Fragenf@ntmorten'Protokoll

l

l

3
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|
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Abgabe mit ewtl
Frisentation in der
Schlussbesprachung

Abgabe mit ewtl.
Fr&s entation in der
Schlussbesprachung

Abgabe mit ewvil.
Frisentation in der
Schlussbesprachung

|
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!

Beste Bewertung
Empfehlung
Zuschlag

Auftrag
[Falgeauftrag
LS At 21
Abs. 2 Bt i
B&B)

2. Phase

« Erarbeitung Vorschlage
hicht anonyrm

« Beurteilung durch
Beurteilungsgrermium

Dialog

Empfehlung an
Auftraggeber

02.05.2023

12



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

V. Wettbewerbe und Studienauftrage —
Konzeption des Vergaberechts

Art. Xlll:1 Bst. h GPA 2012:

Bei bzw. nach Einhaltung der Voraussetzungen
- Beachtung Grundsatze GPA [Veroffentlichung]
- unabhangige Jury

= Freihandige Vergabe an Gewinner*ln
Wettbewerb moglich

Art. 22 i.V.m. Art. 21 BoB/IVoB:
Umsetzung im Bundesrecht und im
iInterkantonalen Recht

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023



Tagung nachhaltige &ffentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

V. Wettbewerbe und Studienauftrage —
Kompetenzdelegation im Bundesrecht
(Verordnung und Weisungen)

Art. 21 Freihéindiges Verfahren BoB
()
2 Die Auftraggeberin kann einen Auftrag unabhangig vom

Schwellenwert freihdndig vergeben, wenn eine der nachstehenden
Voraussetzungen erfilllt ist:

a. (...

Die Auftraggeberin vergibt den Folgeauftrag an die Gewinnerin
eines Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerbs oder eines
Auswahlverfahrens zu Planungs- oder Gesamtleistungsstudien;
dabei mussen die folgenden Voraussetzungen erfllt sein:

1. das vorausgehende Verfahren wurde in Ubereinstimmung mit
den Grundsatzen des Gesetzes durchgeflihrt;
2. die Losungsvorschlage wurden von einem unabhangigen
Expertengremium beurteilt;
3. die Auftraggeberin hat sich in der Ausschreibung vorbehalten,
den Folgeauftrag freihndig zu vergeben. .

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 14



Tagung nachhaltige éffentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog'

V. Wettbewerbe und Studienauftrage —
Kompetenzdelegation im Bundesrecht
(Verordnung und Weisungen)

Art. 22 Wetthewerbe sowie Studienauftrage
' Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder
Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt,

regelt im Rahmen der Grundsétze dieses Gesetzes das Verfahren im
Einzelfall. Sie kann auf einschlagige Bestimmungen von Fachverbanden
verweisen.

2 Der Bundesrat bestimmt:

a. die Wettbewerbsarten sowie die Modalitaten der Studienauftrage;

b. welche Verfahrensarten anzuwenden sind;

c. die Anforderungen an die Vorbereitungsarbeiten;

d. die Modalitaten der technischen Vorpriifung der Wettbewerbsbeitrage vor deren Bewertung durch
das Expertengremium;

e. die besonderen Modalitaten fiir Studienauftrage und Wettbewerbe zur Beschaffung von Leistungen
im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie;

f. die Zusammensetzung des Expertengremiums und die Anforderungen an die Unabhéngigkeit seiner
Mitglieder;

g. die Aufgaben des Expertengremiums;

h. unter welchen Voraussetzungen das Expertengremium Ankaufe beschliessen kann;

i. unter welchen Voraussetzungen das Expertengremium fiir Wettbewerbsbeitrage, die von den
Bestimmungen des Wettbewerbsprogramms abweichen, eine Rangierung vornehmen kann;

j- in welcher Art Preise vergeben werden kénnen sowie die Anspriiche, welche die Gewinnerinnen je
nach Wettbewerbsart geltend machen kénnen;

k. die Abgeltungen fiir die Urheber pramierter Wettbewerbsbeitrage in Fallen, in denen die
Auftraggeberin der Empfehlung des Expertengremiums nicht folgt.

Stefan Scherler, advo-net.ch

BoB

VoB

Verordnun, 172.056.11

iiber das ffentliche Beschaffungswesen
(ViB)

vom 12, Februar 2020 (Siand am 1. Januar 2021)

4. Abschnitt: Wettbewerbs- und
Studienauftragsverfahren

Art. 13 Leistungsarten
Art. 14 Anwendungsbereich
Art. 15 Verfahrensarten

Art. 16  Unabhangiges Expertengremium

Art. 17 Besondere Bestimmungen zum
Wettbewerbsverfahren

Art. 18  Anspriiche aus dem Wettbewerb

oder Studienauftrag
Art. 19 Weisungen

Weisung EFD

Weisungen des EFD

ber die Wetthewerbs.- und die Studienaufiragsveriahren
van Planungs- und Bauleistungen bei Mitgliedem der Koordinationskonfersaz.
der Bai- und Lieganschaorgana der ofientichen Baunermen (KBOE),
welche der Burdesvarwalting sngshosen,

- s dar.
Beschaffungskonfarenz des Bundes. (BKE)

ichen Wettbewerbs- und Studien:

02.05.2023



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

V. Wettbewerbe und Studienauftrage —
Kompetenzdelegation im Bundesrecht
(Verordnung und Weisungen)

Einschlagige Fachverbandsempfehlungen?

Art. 22 Abs. 1 BoB/IVoB:

Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder Gesamtleistungs-
wettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt, regelt im Rahmen
der Grundsatze dieses Gesetzes das Verfahren im Einzelfall. Sie kann
auf einschlagige Bestimmungen von Fachverbanden verweisen.

SIA-Ordnungen
SIA 142/2009 (Architektur) und SIA 143/2009 (Studienauftrage)

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023
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VIl. Dialog: Voraussetzungen

Art. 24 BoB: Beschaffung

komplexe Auftrage
Intellektuelle Dienstleistungen
Innovative Leistungen

Ablauf in Ausschreibung bekanntgeben
Dialogvereinbarung vorbereiten, unterzeichnen
Dokumentations- und Protokollierungspflichten

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 17



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

VIl. Dialog: Ziele

Leistungsbeschreibung als Grundlage fur das
spatere definitive Angebot

Wahl des «richtigen» Vertragspartners

Risikominimierung spaterer Leistungsstorungen
durch vorgangige Ansprache moglicher
Spannungsfelder

Vertragsverstandnis

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

VIl. Dialog: Abgrenzungen

Der Dialog nach 24 BoB ist nicht...
technische Verhandlung
Bereinigung
Auswahl im selektiven Verfahren / Praqualifikation
Dialog im Studienauftrag / SIA 143

Dialog ersetzt nicht...
Marktabklarung

Arbeit der Vergabestelle fur Erstellen Leistungs-
beschrieb

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023 19



Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

VIl. Dialog: Ausgestaltungsmoglichkeiten,
Auswahl- und Zuschlagskriterien

Ausschreibung (offenes) / selektives Verfahren

Auswahlkriterien fur Dialog

vorlaufiges "Angebot": Losungsweg,
Vorgehensvorschlag, voraussichtlicher Preis

nicht zwingend = bereits Zuschlagskriterien
Zuschlagskriterien fur Angebot nach Dialog
definitives Angebot

Bewertung von Resultaten, Vorgehensweisen,
Fachkompetenz wahrend des Dialogs

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023
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Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

VIl. Dialog: Dialogvereinbarung

Grundlagen bereits in Ausschreibung nennen

Inhalt:
Ablauf, Dauer, Anzahl D-Runden, Fristen
Unterlagen und erwartete Resultate
Entschadigung
Nutzung und Rechte / Geschaftsgeheimnisse

vorzeitiger Ausschluss / "Parkieren" eines
Anbieters wahrend Dialog oder vor
Angebotseinreichung

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023
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VIl. Dialog: Faktoren zum Erfolg/Misserfolg

Aufwand / Kosten - auf beiden Seiten
Transparenz / keine Uberraschungen

Vergabestelle muss Anbietermarkt kennen und
Ihre Arbeit machen

Vor Ausschreibung: Marktabklarung
Leistungsbeschrieb fur def. Angebot

Dialogvereinbarung
Vertraulichkeit / Wahrung Geschaftsgeheimnisse

Stefan Scherler, advo-net.ch 02.05.2023
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VIl. Dialog: Ubersicht zum Ablauf

A

B

C

D

X

X

1. Phasge
Pragqualifikation
(Eignungskriterien)
Wergabestelle

Dialegvereinbarung

| Lisung A | | Lizung | | Lisung E
1. DEMQ 1. D'Ei:a|og 9. DiEalog 2. Phase
worljufiges worlgufiges worl Jufiges 1 " Dlalog gem ass
Angebot Angebot Angebot Diglogvereinbarung Wergabestelle
mit Preis mit Preis mit Preis
l l 1 Dialog
% Plaleg D“;E[fcz'jft'i‘;:fg % blslog 2. Dialeg unter Zugrundelegung
worldufiges Dialog vorliufiges der ZUSENEQSKﬂtEHEﬂ
Angebot [Art. 27 Abs. 4 Angebot
mit Preis BB GB mit Prets
20197
r pJ
Offerte/D ef. Offerte/Def. 2. Phase
Angebot Angebet Offertstellung Anbieter
mit Preis mit Preis
izt Puritzan 4.Phase
2. Platz 1. Flatz Zuschlag (At 41 BEBAVER 2019)
Zuschlag

Stefan Scherler, advo-net.ch

Auftrag

02.05.2023
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Vill. KBOB-Leitfaden als Hilfsmittel
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Tagung nachhaltige &ffentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

VIll. KBOB-Vorlagen als Hilfsmittel

2. Ausschreibungsunterlagen

2.1 Beschaffung von Planerleistungen {inhalisverzeichnis
j i .F' E 08 1.0
E 20
— - - s e Yokl I ' EE—— | .
DG.a TE|I| A Beatlmmun n zum 'u' al:na'.larl'ahren filr Planena|511.|n PL 5 20

06k Teil A; Bestimmungen zum Vergabeverfahren fir Planedeistungen PL 5 20
_i=elektives Verfahren, nach Pragualifikation)
mil B- & = [IE BisE il grgapne

11a  Teil B; Antrag auf Teilnahme und Nachweise fir Vergabeverfahren fir Planereistungen PL 5 20
______ Iseleklives Verfshren, vor Préqualifikstiony
11k Teil B; Angebot und Nachweise fir Vergabeverfahren for Planereistungen PL 5 20
(selektives Verfahren, nach Pragualifikation)

2.2 Beschaffung mit Wettbewerbsverfahren (Art. 22 B&B/IVEE 2019) tinhaltsverzeichnis
aitthee 2 : fiane 1.0

2.3 Beschaffung mit Studienauftragsverfahren (Art. 22 BEB/IVEE 2019) tinhaltsverzeichnis
23 Studienaufiragsprogramm gemsss Art. 22 BoB/IWVGE 2019 (selektives Verfahren) PL 5 1.0
2.4 Beschaffung mit dem Planerwahlverfahren {inhalisverzeichnis
5 Bestimmungen zum Planenwshiverfshren (selektives Verfahren PL 5 1.0
25 Beschaffung von Planerleistungen mit Methode Dialog (Art. 24 B4B/IVSE 2019) « in Erarbeitung tinhaltsverzaichnis
07a Teil A; Bestimmungen zum Vergabsverfahren fiir Planereistungen mit Dialog PL 5 1.0
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Tagung nachhaltige offentliche Beschaffung: Erfahrungen mit dem Instrument "Dialog"

IX. Schluss

Fragen?
Jetzt aber ins richtige Leben...

Merci!
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